ACTA DE LA SESIÓN ORDINARIA

11-01-2019
19:00 HORAS

Siendo las 19:20 horas del día viernes 11 de enero del 2019,  en el Auditorio de Usos Múltiples de la Municipalidad de La Molina, se hizo presente el Señor Alcalde ALVARO GONZALO PAZ DE LA BARRA FREIGEIRO, y los regidores Carlos Armando Reyna Freyre, Ivonne Belaunde Guerra De Montaño, Hernán Adrián Pérez Pisconte, Noemí Johanna Candiotti Toro, Manuel Ávila Ayala, Adelina Rivera Escudero, Yoner Alexander Varas Llatas, Carlos Javier Talavera Álvarez, María Perla Espinoza Aquino, Guillermo Steve Valdivieso Payva y Eduardo Ruiz Gordon a efectos de llevarse a cabo la sesión convocada para el día de hoy.

Seguidamente, el Señor Alcalde saludo a todos los presentes, y a efectos de poder iniciar la presente sesión, solicitó al Secretario General la verificación del quórum correspondiente.

Verificado el quórum, se dio inicio a la sesión con la presencia de los señores Carlos Armando Reyna Freyre, Ivonne Belaunde Guerra De Montaño, Hernán Adrián Pérez Pisconte, Noemí Johanna Candiotti Toro, Manuel Ávila Ayala,  Adelina Rivera Escudero, Yoner Alexander Varas Llatas, Carlos Javier Talavera Álvarez, María Perla Espinoza Aquino, Guillermo Steve Valdivieso Payva y Eduardo Ruiz Gordon.

I.- APROBACIÓN DE ACTA:

Se dio cuenta que no se tenía actas al ser la primera sesión de la presente gestión.
II.- DESPACHO:
Se dio cuenta del siguiente despacho:

1.- CARTA S/N presentada por el regidor CARLOS JAVIER TALAVERA ÁLVAREZ, ingresado como Oficio N° 00366-2019, con fecha 08 de enero del 2019, mediante el cual solicita lo siguiente:

a) 
Que el Subgerente de Obras Públicas informe sobre una demolición de veredas en la cuadra 8 del Jirón Paseo Los Eucaliptos con la presunta finalidad de habilitar un área de estacionamiento en área de parque, así como adjuntar copia de la autorización en caso se haya otorgado.

b)
 Que, el Subgerente de Fiscalización haga llegar un informe sobre el procedimiento sancionador, respecto al tema en mención.

c) 
Que el Subgerente de Obras Privadas informe sobre la edificación de un edificio multifamiliar que colinda, que presuntamente seria la beneficiaria de estos actos constructivos, con el detalle de licencia de edificación, plano de ubicación y conformidad del proyecto.

d) 
Que el Subgerente de Fiscalización informe sobre la edificación de un edificio multifamiliar que colinda, que presuntamente seria la beneficiaria de estos actos constructivos, con el detalle de si cumple los parámetros urbanísticos y edificatorios, con la precisión de que parámetros incumplen, así como determinar si la caja de la escalera está dentro del lote.    

El Señor Alcalde dispuso que pase el presente a las unidades orgánicas mencionadas para su atención e informe correspondiente.

2.- CARTA S/N presentada por el regidor CARLOS JAVIER TALAVERA ÁLVAREZ, ingresado como Oficio N° 00367-2019, con fecha 08 de enero del 2019, mediante el cual solicita lo siguiente:

a) 
Que el Subgerente de Obras Públicas informe sobre una obra de la empresa CENCOSUD, que se viene ejecutando en la Avenida Raúl Ferrero (Tramo Los Acebos y las Retamas)  fuera del horario de trabajo determinado en la Ordenanza, en perjuicio de los vecinos del distrito, así como adjuntar copia de la autorización en caso se haya otorgado.

b) 
Que, el Subgerente de Fiscalización haga llegar un informe sobre el procedimiento sancionador, respecto al tema en mención.

c) 
Que el Subgerente de Obras Privadas informe sobre la edificación antes mencionada, con el detalle de licencia de edificación, y si ha cumplido con el cronograma de trabajo y los plazos previstos para su ejecución.

d) 
Que el Subgerente de Fiscalización informe sobre la edificación materia de fiscalización, con el detalle de si las veredas y áreas públicas están libres de obstáculos para el libre tránsito, así como la señalética y demás se encuentran en buen estado.       

El Señor Alcalde dispuso que pase el presente a las unidades orgánicas mencionadas para su atención e informe correspondiente.

3.- CARTA S/N presentada por el regidor CARLOS JAVIER TALAVERA ÁLVAREZ, ingresado como Oficio N° 00368-2019, con fecha 08 de enero del 2019, mediante la cual presenta una moción de orden del día, en el que se solicita a la Contraloría General de la República una auditoria general de los periodos 2011 al 2018. 
El Señor Alcalde dispuso que pase el presente a la Gerencia Municipal para su evaluación y trámite correspondiente, siendo el caso que ya se tiene una propuesta de Acuerdo de Concejo que se va a tratar el día de hoy, en donde se está proponiendo solicitar a la Contraloría las auditorias que correspondan de acuerdo a la normativa vigente. 

4.- CARTA S/N presentada por el regidor CARLOS JAVIER TALAVERA ÁLVAREZ, ingresado como Oficio N° 00369-2019, con fecha 08 de enero del 2019, se propone una moción de orden del día donde se solicita al Contralor General de la República la designación de un nuevo jefe del órgano de control institucional y la renovación de todo el personal. 

El Señor Alcalde dispuso que pase el presente a la Gerencia Municipal para su evaluación y trámite correspondiente. 

5.- CARTA S/N presentada por el regidor CARLOS JAVIER TALAVERA ÁLVAREZ, ingresado como Oficio N° 00364-2019, con fecha 08 de enero del 2019, mediante el cual solicita que se ponga a consideración de los señores regidores del concejo la reconsideración planteada contra el Acuerdo de Concejo que aprueba la Ordenanza N° 375.

El Señor Alcalde dispuso que pase el presente a la Gerencia de Asesoría Jurídica para su evaluación y trámite correspondiente, haciéndose presente que, en la presente sesión se tiene una propuesta de Ordenanza para derogar la Ordenanza N° 375. 

6.- PROYECTO DE ORDENANZA QUE APRUEBA EL NUEVO REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO, remitido por la Gerencia Municipal mediante el Memorando N° 11-2019-MDLM-GM.

El Señor Alcalde dispuso que pase a la Orden del Día con la propuesta de dispensa del trámite de comisiones. 

7.- PROYECTO DE ACUERDO DE CONCEJO QUE AUTORIZA A LOS FUNCIONARIOS DESIGNADOS, PARA LA SUSCRIPCIÓN DE TITULOS VALORES, CARTAS FIANZA, CONTRATOS, PAGARÉS, LETRAS Y DEMÁS OPERACIONES FINANCIERAS, remitido por la Gerencia Municipal mediante el Memorando N° 15-2019-MDLM-GM.

El Señor Alcalde dispuso que pase a la Orden del Día con la propuesta de dispensa del trámite de comisiones. 

8.- PROYECTO DE ORDENANZA QUE DEROGA LA ORDENANZA N° 375, remitido por la Gerencia Municipal mediante el Memorando N° 16-2019-MDLM-GM.

El Señor Alcalde dispuso que pase a la Orden del Día con la propuesta de dispensa del trámite de comisiones. 

9.- PROYECTO DE ACUERDO DE CONCEJO QUE DECLARA EN EMERGENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA, remitido por la Gerencia Municipal mediante el Memorando N° 17-2019-MDLM-GM.

El Señor Alcalde dispuso que pase a la Orden del Día con la propuesta de dispensa del trámite de comisiones.

No habiendo más despacho se pasa a la estación de Informes.
III.- INFORMES 
El Señor Alcalde invito a los regidores a formular los informes que tuvieran para el concejo.

La regidora Espinoza Aquino expresó que, es un honor dirigirse a todos los presentes en esta nueva gestión, y quiere empezar expresando su saludo a todos los funcionarios y trabajadores de la municipalidad de La Molina, que  acompañaran en la gestión 2019 – 2022; asimismo, aprovechar y pedirles que, ante las situaciones difíciles, complejas que se presenten, como son los temas económicos, legales y administrativos, mantengan la integridad, la armonía, la solidaridad y la unión. Se sabe que la anterior gestión está dejando al municipio en un estado lamentable, pero ante esa adversidad, sabe que se pondrán la camiseta de La Molina, y tendrán el compromiso, la fortaleza y la convicción   de trabajar con tenacidad, y siempre con transparencia para el beneficio de nuestros vecinos, y así llegar a ser el distrito humano, moderno y ecológico que todos desean.

Al señor Alcalde quiere manifestar, que desde su posición como regidora y como profesional, con su experiencia en  administración pública, buscará tender puentes en la gestión pública, social y política, con la finalidad de que nuestros vecinos vean la transformación del distrito, y así puedan obtener varios temas como es, salud, seguridad, educación y deporte que se merece, ya que se deben íntegramente a ellos. Asimismo, siendo denominado este año como el año de la lucha contra la corrupción y la impunidad, los funcionarios, y trabajadores, autoridades y regidores, tienen la obligación de involucrarse en no permitir actos de corrupción en ninguna de su modalidades, ya que si se consiente que la corrupción se enquiste en el municipio, esta causara deterioro y podredumbre de la gestión municipal, y por ende, los más afectados serán los vecinos del distrito; por lo tanto, se compromete a fiscalizar y denunciar cualquier acto de corrupción.

Finalmente, se dirige a sus colegas regidores, para decirles que tiene la predisposición de trabajar juntos y en equipo, ya sea a nivel de comisiones o sesiones de concejo, a fin de lograr que La Molina, sea un distrito que todos quieren.

No habiendo más intervenciones, se pasó a la estación de pedidos.
IV PEDIDOS:

El Señor Alcalde invitó a los regidores a que formulen sus pedidos.
El regidor Valdivieso Payva manifestó que, en primer lugar, saludar las expresiones de concertación y de trabajo transparente que ha formulado el señor alcalde, está seguro que eso se va a desarrollar  así, porque exactamente la gestión, como lo comentaron en una oportunidad, la gestión que desarrolle para bien, será siempre igualmente para bien de todos, y sobre todo para nuestros vecinos. En esa misma línea, es importante marcar una respecto a la gestión anterior, y en esta medida, conforme a la normatividad vigente, ha habido un proceso de transferencia. Su pedido principalmente radica en conocer cuál es el resultado de esa transferencia producida, le gustaría que a través de la Gerencia Municipal y la Secretaria General, se le pueda proporcionar el informe, los antecedentes, el acta de transferencia de la gestión municipal, para conocer el detalle y el resultado de la gestión saliente, de lo que está dejando para nuestra gestión, para a partir de ello poder comenzar nuestra gestión.
El Señor Alcalde solicitó al Secretario General que se tome nota y se pase a los funcionarios correspondientes, pero saliendo un poco del protocolo y este tema procedimental, es un pedido justo, y en pocos días también se está comunicando a los ciento ochentaicinco mil vecinos molinenses mediante nuestras redes, pero el  señor Secretario está tomando nota para que también se le notifique los pedidos correspondientes.
El regidor Ruiz Gordon expresó que, como bien dijo su colega Guillermo Valdivieso, es importante marcar y usted lo ha hecho, a diferencia de la gestión anterior, al menos en cuanto a las declaraciones que ha brindado en un medio de comunicación o en alguna reunión; lo importante es también nuestro trabajo técnico, que va a redundar en favor de los vecinos del distrito, pero de igual manera piensa que el gesto político es  también importante. En ese sentido, respecto a la gestión anterior, tiene que ver con la ubicación de nuestros colegas regidores como están ubicados; esta nueva disposición cambia lo que se acostumbraba en la gestión anterior, en donde los regidores estaban sentados en una fila dando la espalda a nuestros vecinos; en esta ocasión, saluda la decisión que ha tenido, de disponer esta nueva ubicación, en la cual ya no están dando la espalda a nuestros vecinos; sin embargo, quiere solicitarle que, en aras de ese mismo gesto, ninguno de nuestros regidores mantenga la posición que fue cuestionada en la gestión anterior, en la cual se está  ahora viendo a su colegas Ávila, la regidora Adelina Rivera y a su colega  Yoner Varas. Eso sería todo.

El Señor Alcalde solicitó al Secretario General tome nota y pase a los funcionarios correspondientes, pero es cierto, se está tratando de dinamizar la sesión, y en efecto la ubicación de los tres regidores va a tener que ser cambiada, para que no se esté de espaldas al vecino, siempre dando cara al vecino, y saluda esa intervención, se va a reubicar. 

El regidor Varas Llatas expresó que, el pedido que le preocupa es la seguridad ciudadana. Justamente el día de hoy se vio en la televisión, que hay mucha inseguridad, hay robos, hay asaltos; entonces, su pedido va, a que el Gerente de Seguridad Ciudadana, de un alcance de la gestión que está llevando a cabo, ya que se ve los operativos que está haciendo y eso saluda, porque es muy importante, los vecinos están preocupados por la seguridad, dado que ha dejado en desgobierno la gestión anterior, ese sería su pedido. 

El Señor Alcalde manifestó que, si el concejo está de acuerdo, por un tema de transparencia e inmediatez, invita al funcionario correspondiente Jovan Jevtic. Estando todos de acuerdo llama al funcionario.

El Gerente de Seguridad Ciudadana y Gestión de Riesgos y Desastres, manifestó que, a pedido del regidor, debe de informar que, lo que se ha recibido en la Gerencia de Seguridad Ciudadana definitivamente fue realmente algo que no se pensaba recibir de esa forma, en un nivel realmente de flaquezas en la parte del recurso humano y de recurso logístico; las unidades se encontraron sin combustible, el recurso humano realmente con muy poca actitud y aptitud para lograr su función, eso se ha recuperado esta semana; se ha logrado superar con ese personal y con el poco recurso que se tiene, en dar los porcentajes de frustración de robos, de intervenciones en áreas públicas, consumo de alcohol, y se sigue trabajando en eso; en temas de fiscalización también. Básicamente es el informe que puede dar, se va a seguir trabajando para la seguridad.   
El Señor Alcalde manifestó que no obstante se les hará llegar el estado situacional a los once regidores, habiendo culminado la estación de pedidos pasamos a la orden del día.

No habiendo más pedido se pasó a la estación de Orden del Día.
V.- ORDEN DEL DIA:

1.- PROYECTO DE ORDENANZA QUE APRUEBA UN NUEVO REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO, remitido por la Gerencia Municipal, mediante el memorándum N° 11-2019-MDLM-GM.

Como antecedentes se tiene el pronunciamiento de la Secretaria General y la Gerencia de Asesoría Jurídica, y se ha entregado  el proyecto de Ordenanza con sus antecedentes a los señores regidores.  

El Señor Alcalde  manifestó que, en este punto, como quiera que requiere mayor análisis, en este espíritu de apertura reflexiva, se está procediendo a retirar este punto de agenda, y comprometerlos a ustedes, para que sobre la base del dinamismo y la modernización del sistema estatal, en lo particular del gobierno local, puedan hacernos llegar sus propuestas correspondientes, para poder dinamizar el trabajo de cada uno de nosotros, reflejado en el reglamento interno del concejo municipal; del mismo modo también se puede generar reuniones para los efectos; así que, se está procediendo a retirar este punto de agenda. 
Siguiente punto.
2.- EL PROYECTO DE ACUERDO DE CONSEJO QUE AUTORIZA A LOS FUNCIONARIOS DESIGNADOS, PARA LA SUSCRIPCIÓN DE TÍTULOS VALORES, CARTAS FIANZAS, CONTRATOS, PAGARÉS, LETRAS Y DEMÁS OPERACIONES FINANCIERAS, remitido por la Gerencia Municipal mediante el Memorando N° 15-2019-MDLM-GM.

Como antecedentes se tiene el pronunciamiento de la Gerencia de Administración y Finanzas y de la Gerencia de Asesoría Jurídica, y se ha entregado el proyecto de Acuerdo del Concejo con sus antecedentes a los señores regidores.
El Señor Alcalde manifestó que, se pone a consideración del concejo el debate de la propuesta de Acuerdo de Concejo, y una vez agotado  se somete a la votación de la aprobación del mismo. Invita a los señores regidores a intervenir.
El regidor Talavera Álvarez manifestó que, como es una nueva gestión, donde hay cambio de gobierno, hay otro Alcalde, está otro tesorero, otro director de administración, esto es rutinario, tiene que cumplirse esta propuesta. 

El Señor Alcalde  manifestó que, si no hay más intervenciones se da por agotado el debate y se somete a votación.

Seguidamente, se sometió a votación el proyecto de Acuerdo de Concejo, con dispensa del trámite de comisiones y de lectura y aprobación del acta y con cargo a redacción, obteniéndose el siguiente resultado:  
A FAVOR 11
EN CONTRA 00

ABSTENCIONES 00

El Acuerdo de Concejo fue aprobado por unanimidad.

Seguidamente se transcribe el texto del Acuerdo de Concejo aprobado:

ACUERDO DE CONCEJO Nº 
-2019/MDLM

La Molina, 

EL CONCEJO DISTRITAL DE LA MOLINA

Visto; en Sesión Ordinaria de Concejo de la fecha, el Memorando N° 015-2019-MDLM-GM, de fecha 09 de enero del 2019, de la Gerencia Municipal, mediante el cual se eleva la propuesta para la emisión de un Acuerdo de Concejo para autorizar a los funcionarios designados por esta corporación edil, la suscripción de títulos valores, cartas fianza, contratos, pagarés, letras, afectaciones de cuentas corrientes, autorizaciones para giro de cheques, endosos u otros documentos bancarios para gestionar avances en cuentas corrientes, líneas de crédito, préstamos, y;  

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Memorándum Nº 014-2019-MDLM/GAF, de fecha 09 de enero del 2019, la Gerencia de Administración y Finanzas, propone la emisión del correspondiente Acuerdo de Concejo a través del cual se autorice para el caso de la suscripción de operaciones de endeudamiento, créditos, sobregiros, suscripción de contratos de fideicomisos, firmas de letras, pagarés, etc; proponiendo para dicho efectos como titulares a su despacho y a la Subgerente de Tesorería; y, adicionalmente, dos suplentes, que sería el Gerente Municipal y el Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, para lo cual adjunta una propuesta de Acuerdo de Concejo;  
Que, realizadas las indagaciones correspondientes, se ha verificado, que mediante el Acuerdo de Concejo Nº 002-2011, de fecha 06 de enero del 2011, modificado por Acuerdo de Concejo Nº 003-2012, de fecha 16 de enero del 2012, el Acuerdo de Concejo Nº 059-2012, de fecha 14 de mayo del 2012, el Acuerdo de Concejo N° 053-2013, de fecha 12 de julio del 2013, el Acuerdo de Concejo Nº 002-2014, de fecha 08 de enero del 2014, el Acuerdo de Concejo Nº 019-2016, de fecha 11 de febrero del 2016, y el Acuerdo de Concejo Nº 068-2017, de fecha 20 de agosto del 2017, se autorizó a los responsables del manejo de los fondos depositados por la Municipalidad de La Molina en diversas Instituciones Bancarias y Financieras, brindándoles también autorización para la suscripción de pagarés, títulos valores, cartas fianza, contratos de fideicomiso, afectaciones de cuentas corrientes, sobregiros, endosos, préstamos, financiamiento temporal, etc; 
Que, por otra parte, a través de las Resoluciones de Alcaldía N° 370-2018, 375-2018, 387-2018 y 389-2018, todas de fecha 31 de diciembre del 2018, se dejaron sin efecto las designaciones del Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, señor Jorge Leonardo Valdivia Bancoff, de la Subgerente de Tesorería, Mariella Emilia Hidalgo Carrera, del Gerente de Administración y Finanzas, Gustavo Ramón Espinoza Gómez y del Subgerente de Gestión del Talento Humano Yony Alberto Anyosa Rosas; y, siendo que los mismos se encuentran autorizados como miembros titulares y suplentes para el manejo de las cuentas bancarias de la Municipalidad de La Molina en el Banco de la Nación, Bancos Comerciales y demás instituciones bancarias, ello a través del precitado Acuerdo de Concejo Nº 068-2017, de fecha 20 de agosto del 2017;
Que, mediante el Informe N° 005-2019-MDLM-GAJ, de fecha 09 de enero del 2019, la Gerencia de Asesoría Jurídica emite su pronunciamiento sobre la propuesta, concluyendo en el sentido de que: 
· Es legalmente viable lo solicitado por la Gerencia de Administración y Finanzas respecto a la solicitud de autorización a los funcionarios responsables del manejo de las cuentas bancarias de la Municipalidad Distrital de La Molina titulares y suplentes, para la suscripción de operaciones de endeudamiento, créditos, sobregiros, suscripción de contratos de fideicomisos, firmas de letras, pagarés y otros, como suscripción de títulos valores, cartas fianza, préstamos, financiamiento temporal, etc.
· La propuesta de conferir dicha autorización al Gerente de Administración y Finanzas y a la Subgerente de Tesorería como funcionarios titulares; y, al Gerente Municipal y al Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional como funcionarios suplentes, se encuentra habilitada por marco normativo vigente aplicable y, en su caso corresponde ser formalizado a través de la emisión de un Acuerdo de Concejo. 
· Constituyendo lo solicitado una autorización para la disposición de bienes municipales como lo son los caudales u otros cuantificables económicamente, corresponde que dicha autorización sea formalizada vía Acuerdo de Concejo
· Dicho Acuerdo de Concejo debe adicionalmente disponer se deje sin efecto el precitado Acuerdo de Concejo Nº 002-2011 de fecha 06 de enero del 2011 y todas sus modificatorias, dentro de las cuales obra el Acuerdo de Concejo Nº 068-2017, de fecha 20 de agosto del 2017.
· El precitado Acuerdo de Concejo debe dejar sin efecto cualquier otro acto administrativo del Concejo Municipal de La Molina que se oponga o limite su cumplimiento y ejecución.
· El Acuerdo de Concejo en mención, será eficaz a partir de su notificación, salvo en el extremo disponer se deje sin efecto el precitado Acuerdo de Concejo Nº 002-2011 de fecha 06 de enero del 2011 y todas sus modificatorias incluyendo el Acuerdo de Concejo Nº 068-2017, de fecha 20 de agosto del 2017, correspondiendo, en este extremo, disponer su eficacia anticipada al 01 de enero del 2019;
Que, el artículo 194º de la Constitución Política del Perú modificado por el artículo único de la Ley Nº 30305, establece que las Municipalidades son órganos de gobierno local, con autonomía política, económica y administrativa en los asuntos de su competencia, lo cual es concordante con lo dispuesto en el artículo II del Título Preliminar de la Ley Orgánica de Municipalidades - Ley Nº 27972,  y que dicha autonomía radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administración con sujeción al ordenamiento jurídico;
Que, sin embargo, no existe libertad absoluta para el ejercicio de dicha autonomía, porque tal y conforme se precisa en la Constitución Política del Estado y en la Ley Orgánica de Municipalidades - Ley Nº 27972, la misma debe ser ejercida en asuntos de competencia municipal y dentro de los límites que señala la Ley;
Que, el artículo VIII del Título Preliminar de la Ley Orgánica de Municipalidades - Ley Nº 27972, establece que los gobiernos locales están sujetos a las leyes y disposiciones que de manera general y de conformidad con la Constitución Política regulan las actividades y funcionamiento del Sector Público; así como a las normas referidas a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio;

Que, de acuerdo a lo establecido en el Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesorería, Decreto Legislativo Nº 1441, se regula el sistema administrativo denominado Sistema Nacional de Tesorería, conformante de la Administración Financiera del Sector Público; 

Que, a través de la Directiva de Tesorería Nº001-2007-EF/77.15, aprobada mediante la Resolución Directoral Nº 002-2007-EF-77.15, se establecen las disposiciones y procedimientos generales relacionados con la ejecución financiera y demás operaciones de tesorería, así como de las condiciones y plazos para el cierre de cada Año Fiscal, de las entidades públicas entre ellas los Gobiernos Locales, siendo que respecto a éste último se incluyen disposiciones específicas en su Título III;

Que, estando lo dispuesto en el artículo 41º de la L.O.M., los Acuerdos son decisiones, que toma el concejo, referidas a asuntos específicos de interés público, vecinal o institucional, que expresan la voluntad del Órgano de Gobierno para practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional;

Que de acuerdo a lo establecido en el numeral 8) del artículo 9º de la N° 27972,  es competencia del Concejo Municipal aprobar, modificar o derogar las ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos; 

Que, por otra parte de acuerdo a lo establecido en el numeral 4) del artículo 56º de la Ley N° 27972, los caudales, acciones, bonos, participaciones sociales, derechos o cualquier otro bien que represente valores cuantificables económicamente, constituye bien municipal, siendo que el artículo 59º de dicho cuerpo legal, se precisa que los bienes municipales pueden ser transferidos, concesionados en uso o explotación, arrendados o modificado su estado de posesión o propiedad mediante cualquier otra modalidad, por acuerdo del concejo municipal, siendo en este contexto necesario que para atender lo solicitado por la Gerencia de Administración y Finanzas, el Concejo Municipal emita el correspondiente Acuerdo de Concejo, debiendo el mismo adicionalmente, disponer se deje sin efecto el precitado Acuerdo de Concejo Nº 002-2011 y todas sus modificatorias, así como cualquier disposición que se oponga o limite su cumplimiento o ejecución;

Que, conforme a lo precisado, habiendo concluido las designaciones de los funcionarios autorizados como miembros titulares y suplentes para el manejo de las cuentas bancarias de la Municipalidad Distrital de La Molina en instituciones bancarias y financieras, corresponde al Concejo Municipal, dejar sin efecto el Acuerdo de Concejo Nº 002-2011, de fecha 06 de enero del 2011 y todas sus modificatorias y, dentro de las cuales obra el Acuerdo de Concejo Nº 068-2017 de fecha 20 de agosto del 2017;
Que, por otra parte, considerando lo establecido en el literal 5) del artículo I del Título Preliminar de la Ley del Procedimiento General, Ley Nº 27444, los Gobiernos Locales se encuentran dentro de su ámbito de aplicación, siendo que en sus artículos 16º y 17°, se regulan respecto a la eficacia del acto administrativo: 1) la eficacia diferida, 2) la eficacia inmediata y 3) la eficacia anticipada, siendo que en el primer caso dicho ordenamiento jurídico la supedita dicha eficacia a su notificación, en el segundo caso el acto administrativo surte efectos desde su emisión, siendo que ello corresponde cuando dicho acto administrativo otorga un beneficio al administrado y, en tercer lugar, la eficacia anticipada a la fecha de su emisión, cuando para su dación concurren tres (3) requisitos: a) si fuera más favorable a los administrados, b) siempre que no lesione derechos fundamentales o intereses de buena fe legalmente protegidos a terceros y c) que existiera a la fecha en que se pretenda retrotraer su eficacia un hecho justificativo para su adopción, situación que también se puede aplicar en la declaratoria de nulidad de actos administrativos y en los actos de enmienda (conservación de actos administrativos);

Que, en el presente caso para la emisión del Acuerdo de Concejo en referencia, en el extremo que deje sin efecto el Acuerdo de Concejo Nº 002-2011, de fecha 06 de enero del 2011 y todas sus modificatorias, y, dentro de las cuales obra el Acuerdo de Concejo Nº 068-2017, de fecha 20 de agosto del 2017, se recomienda la aplicación de la figura jurídica de la eficacia anticipada a partir del 01 de enero del 2019, dado que ello es más favorable para los administrados, dado que se protegen los caudales y recursos asignados a la entidad, no se afectan derechos fundamentales o intereses de buena fe legalmente protegidos y, además, se tiene un hecho justificativo, y que en el presente caso, es la desvinculación del personal a partir del designado a través del Acuerdo de Concejo Nº 068-2017, a partir del 31 de diciembre del 2018, constituyendo en esta fecha la última en la que ejercieron función pública en la Municipalidad de La Molina, situación por la que corresponde disponer la eficacia anticipada a partir del precitado 01 de enero del 2019; 

Que, en consecuencia se hace necesario que se autorice a los responsables titulares y suplentes del manejo de las cuentas bancarias de la Municipalidad Distrital de La Molina, para la suscripción de operaciones de endeudamiento, créditos, sobregiros, suscripción de contratos de fideicomisos, firmas de letras, pagarés y otros, como suscripción de títulos valores, cartas fianza, prestamos, financiamiento temporal, etc; debiéndose precisar de que, en el marco de lo dispuesto en los numerales 49.1 y 49.2 del artículo 49º de la Directiva de Tesorería Nº001-2007-EF/77.15, la propuesta de la Gerencia de Administración y Finanzas de esta Entidad para autorizar como funcionarios titulares al Gerente de Administración y Finanzas y a la Subgerente de Tesorería y como funcionarios suplentes al Gerente Municipal y al Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, para tales efectos se encuentra habilitada por marco normativo vigente aplicable y lo cual corresponde ser formalizado a través de la emisión de un Acuerdo de Concejo;  

Estando a los considerados antes mencionados, de acuerdo a las  facultades conferidas por el artículo 9° y el artículo 41° de la Ley Orgánica de Municipalidades – N° 27972, con el voto favorable de once miembros del Concejo presentes (unanimidad) y con dispensa de Trámite de Comisiones y de la Lectura y Aprobación del Acta;
ACORDÓ:

ARTÍCULO PRIMERO: Autorizar  a los funcionarios designados por esta corporación edil, la suscripción de títulos valores, cartas fianza, contratos, pagarés, letras, afectaciones de cuentas corrientes, autorizaciones para giro de cheques, endosos u otros documentos bancarios para gestionar avances en cuentas corrientes, líneas de crédito, préstamos y otras operaciones bancarias y financieras necesarias para el funcionamiento de la entidad con el siguiente detalle: 

TITULARES:

1. GINO CARLO SOLARI MENDIZABAL

                      
Gerente de Administración y Finanzas

                             D.N.I. N°  07722020

2. GIULIANA CLAUDETTE VASQUEZ CHEVARRIA

                      
Subgerente de Tesorería de la Gerencia de Administración y Finanzas

                             D.N.I. N° 25666640 

SUPLENTES:

1. SEÑOR JULIO EDEN MARTINEZ  GARCIA

Gerente Municipal

D.N.I. Nº 41591803

2. SEÑOR ALFREDO REYNAGA RAMÍREZ

Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional

D.N.I. Nº 07158645

ARTICULO SEGUNDO: DEJESE sin efecto el Acuerdo de Concejo Nº 002-2011, de fecha 06 de enero del 2011 y todas sus modificatorias, dentro de las cuales está el Acuerdo de Concejo Nº 068-2017, de fecha 20 de agosto del 2017, con eficacia anticipada al 01 de enero del 2019; así como dejar sin efecto toda disposición que se oponga o limite el presente Acuerdo de Concejo.

ARTICULO TERCERO: Encargar a la Gerencia Municipal, a la Gerencia de Administración y Finanzas y a la Subgerencia de Tesorería, el cabal cumplimiento del presente acuerdo. 

REGÍSTRESE, PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE
3.- PROYECTO DE ORDENANZA QUE DEROGA LA ORDENANZA N° 375, remitido por la Gerencia Municipal mediante el memorando  N° 16-2019-MDLM-GM.

Como antecedentes se tiene los pronunciamientos de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Económico, y de la Gerencia de Asesoría jurídica, y se ha entregado el proyecto de Ordenanza y sus antecedentes a los señores regidores.
El Señor Alcalde expresó que, se pone a consideración del concejo el debate de la propuesta de Ordenanza y una vez agotado se somete a votación la aprobación de la misma. Invita a los regidores a intervenir.

La regidora Espinoza Aquino manifestó que, felicita el informe N° 04-2019-MDLM-GAJ, de fecha 09 de enero del 2019, tenga como análisis  que la participación ciudadana se efectuó de forma relativa, contraviniendo de esta manera el artículo 28° de la Ordenanza N° 1862-MDLM, la cual expresa que la participación ciudadana debe ser mediante fórmulas, procedimientos y mecanismos. Los vecinos de La Molina, esperan que cuando se vuelva a proponer la aprobación de un plan urbano distrital sea con una participación total de todos los vecinos, o al menos la mayoría, mediante los instrumentos de publicidad, tecnología y convocatoria que tiene el municipio, con la finalidad de que sea un proceso transparente, democrático y oportuno; es importante que todos los informes se hagan llegar, por los diferentes medios a todos los vecinos, por la tanto su voto será a favor.

El regidor Ruiz Gordon  expresó que, el Alcalde en su discurso de juramentación de cargo anunció lo que ha materializado a través de una propuesta de Ordenanza, lo cual saluda, y es un anhelo que la mayoría de vecinos molinenses ha estado guardando para ser expresado por sus representantes vecinales, en este caso nosotros; en ese sentido, su voto también va a ser a favor de la derogatoria de esta Ordenanza, aprobada en forma apresurada por la anterior gestión; sin embargo, quiere manifestar a raíz, a la luz de la propuesta de Ordenanza que le ha sido alcanzada a los regidores, quiere manifestar unas cosas que le parecen importantes, que no se están recogiendo en la Ordenanza. En principio, se tiene que  tener claro cuál ha sido el proceso del desarrollo de la contratación de este plan urbano, esto nació mediante la firma de un convenio entre la municipalidad de La Molina con el Instituto Metropolitano de Planificación. Ese convenio, que acá lo tiene, especifica una serie, unos alcances, sobre el trabajo desarrollado por parte del Instituto Metropolitano de Planificación, establece un monto de referencia de contratación de S/.500,000.00 más el I.G.V, que son S/.590,000.00 mil soles que ya ha desembolsado la gestión municipal anterior, han dado los informes que los funcionarios hicieron llegar al anterior Alcalde, dando por cumplido el convenio suscrito entre el IMP y la municipalidad de La Molina, habiendo sido entregado también, porque esto se entregó a la anterior gestión, el informe correspondiente  que fue puesto a consideración de la Ordenanza que hoy día se está sometiendo a derogación.

Primer punto, ese convenio firmado entre la municipalidad de La Molina y el Instituto Metropolitano de Planificación, es cuestionable en su origen, dado que el Instituto Metropolitano de Planificación, es juez y parte, ya que según procedimiento, son las distintas partes distritales las que alcanzan al IMP, sus planes urbanos para que sean aprobados por ellos, y una vez aprobados por ellos, son sometidos a la aprobación del Concejo Metropolitano de Lima; en este caso está haciendo las funciones de juez y parte una misma institución, lo cual es bastante cuestionable.

En segundo lugar, habló sobre el monto contratado de S/.500,000.00 soles más I.G.V, ese es el monto que nuestra corporación municipal pago al IMP por el trabajo entregado. Según el Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que a la letra dice en su artículo 88°, costas de la colaboración: no se cobraran tasas, derechos administrativos de cualquier otro concepto en lo que implique las relaciones entre entidades del Estado, lo cual es correcto; sin embargo, en su inciso 88.2 dice que, a petición de la autoridad solicitada, la autoridad solicitante de otra entidad tendrá que pagar a esta los gastos efectivos realizados, cuando las acciones se encuentren fuera del ámbito de la actividad orgánica de la entidad; y, efectivamente es correcto, el IMP no hace todos los días planes urbanos para la municipalidad de La Molina, eso no está  dentro de su ámbito de actividad ordinaria;  por lo tanto, corresponde que la municipalidad de La Molina, retribuya, los gastos efectivos en los cuales la entidad va a incurrir, que se entiende son  los S/.590,000.00 soles, que especifica el convenio. Sin embargo, el IMP una vez suscrito el convenio con la municipalidad de La Molina, convoca a concurso para la contratación de este plan urbano, y este plan urbano es adjudicado al arquitecto Jorge Ruiz de Somocurcio, por una suma de S/.377,500.00, mediante la adjudicación simplificada N° 01-2018-IMP, que lo tiene acá, lo ha bajado de la página web del IMP, y es un documento público, vale decir, que se  está hablando de S/.200,000.00 soles de diferencial, entre lo que la municipalidad de La Molina abonó al  IMP, y lo que el IMP ha declarado como un costo. Son S/.200,000.00 soles, que no tiene ninguna justificación a la luz de los procedimientos administrativos, de firmas de convenios entre entidades del estado; por lo tanto, en el proyecto de Ordenanza que se le ha alcanzado, solicita incluir un artículo en el cual se oficie al Procurador de la municipalidad, a iniciar las investigaciones correspondientes atendiendo a esta irregularidad, para que determine las responsabilidades funcionales a que hubiera lugar.

En segundo lugar, los funcionarios municipales, mediante oficios que se han alcanzado, han dado fe del cumplimiento de unas serie de fases especificadas en el convenio, esas fases, que han sido siete fases, conceptualización, diagnostico, sensibilización, escenario previsibles, etc., han sido aprobadas por los funcionarios municipales de la anterior gestión, esos oficios no han tenido fundamento y son irregulares, el calendario de trabajo no ha sido respetado por parte del Instituto Metropolitano de Planificación, tanto así que se establece un plazo en el convenio que ha sido superado al momento de la cancelación de la última factura, que ha sido con la entrega final del trabajo; por lo tanto, reitera su pedido de hacer una investigación integral a los funcionarios que participaron en este convenio, a fin de delimitar y deslindar responsabilidades; cree que es un tema además de salud de la propia gestión municipal que se inicia, tener una línea de clara diferencia de lo que ha sido este trabajo en particular, ni que decir del trabajo integral de la gestión anterior, con respecto a este punto, que les ha preocupado a todos los vecinos. Por otro lado, la calidad de trabajo entregado, bajo el punto de vista técnico, sugiere que sea, en el informe que se ha alcanzado se hacen algunas observaciones, y en el momento que se vuelva a someter a consideración el nuevo plan urbano, se tenga cuidado con los fundamentos que determinen las variaciones en alturas, en zonificación, en vías nuevas para el tránsito de unidades de transportes públicos, ya que todo eso se tiene que estudiar, todo eso se justifica; en el caso de transporte público se atiende a una cantidad determinada de  personas de tal lugar con una densidad poblacional de tanto,  y se verifica que no hay transporte público, por lo tanto se determina que es necesario; pero, esto tiene que estar sustentado  mediante  informes que no han estado incluidos en los informes del plan urbano anterior. 
En ese sentido, finaliza su intervención reiterando su aprobación a la derogatoria de ese plan urbano, mi solicitud de que se incluya estas cláusulas adicionales, esos artículos adicionales en la Ordenanza, a fin de determinar responsabilidades al funcionario.

El Señor Alcalde expresó que su intervención es legítima, pero este es un acto normativo, lo que se está expresando es un acto de administración que requiere previa evaluación, y justamente también se está en la evaluación de actos administrativos, conducentes a declarar responsabilidad funcional, administrativa, penal; no obstante, si tienen a bien los señores regidores, que nuestro asesor legal tome uso de la palabra, y pueda explicar.

El Gerente de Asesoría Jurídica expresó que, con respecto a la observación del señor regidor, efectivamente existe un convenio que fue aprobado por Acuerdo de Concejo el 07 de diciembre del año 2017, y que tuvo una adenda el 06 de diciembre del año pasado, casi al término de la gestión, eso es materia de una evaluación, hay un procedimiento que está en giro, está en trámite, ante el ente provincial, pero la evaluación que se ha determinado acá, es que hay dos afectaciones, unas de forma y otras de fondo. Respecto a la afectación de forma, es que se ha regulado en el texto de la Ordenanza en forma expresa, competencias o materias que son de competencia provincial exclusiva, como el tema de lo que es la zonificación, como lo que es la altura, el índice de uso de actividades urbanas, entre otros conceptos, eso no es atendido, no es competencia distrital, ahí hay una afectación. La otra afectación es que el producto de ese convenio, no es el procedimiento, aquí lo que se ha señalado es que la ejecución del convenio ha entregado una serie de productos, pero eso no remplaza a que la administración desarrolle, es un insumo, y eso es lo que se ha  evidenciado, no hay un procedimiento, ahí se ha vulnerado el artículo 30° de la Ordenanza correspondiente, que regula el tema del plan urbano. Ahora, derogado y sometido posiblemente este tema, ya con la comunicación correspondiente, el ente provincial tendrá que sustraerse a la materia, devolver los actuados, e inmediatamente se va a determinar las  acciones administrativas para que se pase estos temas a una evaluación, y a secretaria técnica, porque definitivamente si hay responsabilidades, y en la evaluación se determinará, posiblemente llegue a su despacho para determinar las responsabilidades de diversas naturaleza que amerita el caso, y de ser, corresponderá  a ser remitido, en algún caso al secretario técnico, y en algún caso al Procurador; pero, eso es un tema propio de la acción administrativa, eso no necesariamente debiese ir en la Ordenanza, esto es netamente normativo, lo otro es un tema de responsabilidad, en todo caso esa es la posición de su despacho.

El Señor Alcalde señaló que, al respecto, hoy vinieron los representantes del Ministerio de Vivienda, se reunieron con algunos funcionarios de la municipalidad, se manifestó cual era nuestra posición, pero ellos también manifestaron una extrañeza respecto al tratamiento que se tuvo respecto al IMP; entonces, es un punto que se va a someter a consideración en unas semanas, en una posterior sesión de concejo, es legitima la intervención, y es legitima también la preocupación de cientos de vecinos, que tiene la misma duda y preocupación.     
El regidor Valdivieso Payva, expresó que, cree que lo manifestado tanto por el regidor Ruiz Gordon y lo manifestado por el Doctor Nazario Tintaya, es legítimo ciertamente; hay un tema sin embargo del cual discrepa, y que es perfectamente factible que pueda incorporarse en la Ordenanza, en la medida como bien se ha señalado, y se ha reiterado así, existirían irregularidades respecto al convenio celebrado con el IMP y al procedimiento mismo que se llevó para la aprobación de esta Ordenanza la N° 375; en el artículo quinto del proyecto de Ordenanza que se está alcanzado, contiene una disposición de administración, que es, encargar a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Económico, la elaboración del plan urbano distrital de La Molina, bien puede ese artículo quinto, incorporar además del encargo a la Gerencia de Desarrollo Urbano de la elaboración del plan urbano distrital de acuerdo a la Ordenanza N° 1862, pero además también encargar a la Gerencia Municipal la evaluación y el análisis de legalidad del convenio celebrado con el IMP. Cree que es válido que se pueda incorporar en el artículo quinto esta consideración, atendiendo a lo que se ha empezado a monitorear.        

En segundo lugar, cree que también es pertinente que en la Ordenanza, en la cual todos están de acuerdo, que responde a un legítimo reclamo vecinal, es importante también que se contemple en la parte resolutiva al Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA, en tanto esa norma ordena que las municipalidades adecuen sus disposiciones en materia de acondicionamiento territorial y desarrollo urbano, a las contenidas en dicho reglamento; por ello, la Ordenanza N° 1862 de la Municipalidad de Lima, que data del año 2014, debió en el marco de esa disposición haberse actualizado; y, sobre esa actualización, la municipalidad de La Molina, proceder a la aprobación, del hoy denominado plan de desarrollo urbano, lo que no ha ocurrido. Entonces, si bien es cierto, hay que someterse a las normas municipales de Lima, Ordenanza N° 1862, también hay que tener en cuenta las disposiciones como la 022-2016-VIVIENDA, la cual Lima tiene que tener en cuenta para actualizar su Ordenanza. Entonces, cree también que en este proyecto de Ordenanza debería incorporarse como artículo sexto o artículo quinto, para que también se solicite a la Municipalidad Metropolitana de Lima, para que actualice su Ordenanza y sus instructivos de acuerdo a las normas del Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA, y sobre esa base, poder la municipalidad de La Molina actualizar. Ojo que no se está hablando aquí de normas y jerarquía, porque el decreto supremo sigue siendo una norma de menor jerarquía que una Ordenanza, sino de competencia, el decreto supremo en el marco de sus competencias reguladoras sectoriales, determina las reglas de juego respecto del plan de desarrollo urbano, de los cuales la municipalidad de Lima tiene que seguir. En esa lógica, en tanto esa Ordenanza N° 1862 que no ha seguido todavía, debería Lima actualizar su Ordenanza, y sobre esa base recién poder elaborar y aprobar el plan urbano.
Pediría en resumen, que se incorpore el tema del IMP como un encargo a la administración y que se recomiende el cumplimiento a la municipalidad de Lima el cumplimiento del Decreto Supremo N° 022, actualizando la Ordenanza N° 1862 al marco regular vigente. 

El regidor Reyna Freyre manifestó que, no es abogado, no tiene la capacidad de sus compañeros regidores, que realmente conocen, pero si quisiera hablar del dinero; se ha  invertido por S/.590,000.00 soles, S/.375,000.00 soles han sido para el Arquitecto Ruiz de Somocurcio, a quien lo conoce personalmente, sabe que es un arquitecto de prestigio, muy bueno, y lo que pregunta es, si es que se va a perder ese dinero, se va a volver a invertir un monto similar para volver hacer un plan de desarrollo urbano, o se podría tal vez conversar con él, y ver de qué manera no se tira ese dinero al agua, y este plan de desarrollo urbano, se revisa con las personas idóneas, con la población, con los vecinos, y a partir de eso, se puede ya no hacer una inversión nuevamente de S/.600,000.00 soles, sino pagar la diferencia que haya que pagar, si fuese necesario, esa es su intervención.

El señor Alcalde  solicitó al Secretario General de cuenta.

El Secretario General expresó que hay una precisión que hacer sobre la propuesta hecha por el regidor. En realidad lo que está proponiendo el regidor es que se encargue a la Gerencia Municipal, realizar el análisis de legalidad del convenio suscrito con el IMP, para las acciones correspondientes de acuerdo a la legislación vigente; pero, en el artículo quinto se habla de lo que viene a ser el encargo a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Económico, la elaboración del plan urbano de acuerdo a la Ordenanza N° 1862; el adicional tendría razón, pero hay un pequeño conflicto con la propuesta del artículo sexto, porque en artículo sexto, se le estaría diciendo que adecue su Ordenanza a la N° 022, habría una contradicción que ameritaría una pequeña aclaración.



El regidor Valdivieso Payva  manifestó que, con la propuesta de la derogación del plan urbano no se puede volver atrás, porque ciertamente si ya se ha gastado S/.500,000.00 soles, que el concejo le encargue a la administración  elaborar un nuevo plan urbano, se estaría de alguna forma indirectamente diciéndole, oye gasta nuevamente para la elaboración de ese plan, más aun cuando se está mencionando, que antes de la elaboración de ese plan, primero Lima debe actualizar su Ordenanza, y bajo esa base ver lo conveniente. Entonces, cree que se podría ciertamente retirar el artículo  quinto, con cargo a la evaluación que va a responder respecto del convenio con el IMP. En síntesis, cree que no se puede perder de vista el legítimo interés de todos nosotros y de los vecinos, de que la Ordenanza se derogue, y se podría aprobar la Ordenanza, el proyecto de Ordenanza para la derogación de la Ordenanza N° 375 con cargo a redacción, él se ofrece a poder colaborar con la redacción de estos temas concretos, el cual recoge el sentir de todos, entregando un texto a la Secretaria General sobre esto. 

El regidor Talavera Álvarez manifestó que cree que este tema debe ser lo más pronto, ya que los vecinos están esperando que se derogue, y no se puede estar con cargo a redacción, que se haga ya por favor, porque cada día es para los vecinos, meses y años de tortura que han estado pasando por esa situación; así que, rogaría, que con cargo a  redacción se demore tres días, no puede ser, a los vecinos se les  tiene en ascuas, están muy preocupados.

El Señor Alcalde solicitó al Secretario General de cuenta.

El Secretario General  precisó que, en este caso la redacción podría tomarse en este momento. La propuesta que ha hecho el regidor Valdivieso es cambiar el artículo quinto, en este caso hacer la aclaración, la modificación, el texto final sería: encargar a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Económico la elaboración de un nuevo plan distrital de la molina, así como, se quitaría la última parte, para no entrar en contradicción con lo que señala el regidor en la propuesta; asimismo, encargar a la Gerencia Municipal realizar el análisis de legalidad del convenio suscrito con el IMP  para las acciones correspondientes, de acuerdo a la legislación vigentes; y, el artículo sexto seria solicitar a la Municipalidad de Lima actualizar la Ordenanza  N° 1862  al Decreto Supremo N° 022-2016, ese sería el artículo quinto y sexto de la propuesta de la modificación.

El Gerente de Asesoría Jurídica expresó que, quería hacer una acotación para recoger los aportes de los señores regidores. Sería que la primera parte del artículo quinto, donde dice que debe encargar a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Económico la elaboración del plan urbano de conformidad con la previsto en la Ordenanza N° 1862, esa parte se eliminaría, solamente quedaría de conformidad con lo previsto en la normatividad vigente aplicable, entonces con eso se entiende que cuando se varíe, porque si lo colocamos de esa manera, entraría en conflicto con lo que está.  

El Secretario general  precisó que, entonces el texto de la propuesta a someterse a votación seria la propuesta presentada por la administración, con la modificación del artículo quinto y la inclusión de un artículo sexto de la siguiente manera:
El artículo quinto tendría la redacción siguiente: encargar a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Económico la elaboración del Plan Urbano de La Molina, de conformidad con la normatividad legal vigente aplicable; asimismo, encargarse a la Gerencia Municipal la revisión de la legalidad del convenio suscrito con el Instituto Metropolitano de Planificación - IMP, para las acciones correspondientes. 

El artículo sexto seria; recomendar a la municipalidad Metropolitana de Lima la actualización de la Ordenanza N° 1862 en el marco del Decreto Supremo N° 022-2016 – VIVIENDA.

. 

El Señor Alcalde manifestó que, no habiendo más intervenciones, se somete a votación con dispensa del trámite  de comisiones y lectura y aprobación del acta, con cargo a la redacción, con las observaciones antes descritas por el Secretario General.

Hecha la votación se obtuvo el siguiente resultado:

A FAVOR 11
EN CONTRA 00

ABSTENCIONES 00

La Ordenanza fue aprobada por unanimidad.

Seguidamente se transcribe la Ordenanza:
ORDENANZA N° 

La Molina, 



CONCEJO DISTRITAL DE LA MOLINA

Visto; en Sesión Ordinaria de Concejo de la fecha, el Memorando N° 16-2019-MDLM-GM de la Gerencia Municipal, mediante el cual se eleva la propuesta de Ordenanza para derogar la Ordenanza N° 375-MDLM; y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el artículo 191° de la Constitución Política del Perú, los Gobiernos Locales gozan de autonomía política, económica y administrativa en  los asuntos de su competencia;

Que, a través del Informe Técnico emitido por la Subgerencia de Habilitaciones Urbanas, Planeamiento Urbano y Catastro, se precisa que efectuada la verificación del  Plan Urbano Distrital de la Molina 2018 – 2028, aprobado por la Ordenanza N° 375-MDLM, se constata que incumple los artículos 27°, 28° y 30° de la Ordenanza N° 1862-MML, norma aplicable para su elaboración y aprobación. También contraviene las disposiciones contenidas en la Ley Orgánica de Municipalidades N° 27972, artículos 73° y 157°, numeral 12; Ordenanza N° 2086-MML vigente desde el 14.04.2018 y la Ordenanza N° 1862-MML, artículo 20°; respecto a la competencia exclusiva de la Municipalidad Metropolitana de Lima, para aprobar la Zonificación, Planos de Zonificación de los Usos de Suelo, Parámetro Urbanístico y Edificatorio de Altura e Índice de Usos para Actividades Urbanas;

Que, el Informe Legal de la Gerencia de Asesoría Jurídica, concluye señalando que el incumplimiento manifiesto de las disposiciones contenidas en la Ley N° 27972 – Ley Orgánica de Municipalidades,  Ordenanzas N° 1862-MML y N° 2086-MML, amerita declarar la derogatoria de la  Ordenanza N° 375-MDLM; 

En uso de las facultades conferidas en el numeral 8) del artículo 9° y el artículo 40° de la Ley N° 27972 – Ley Orgánica de Municipalidades, con el voto unánime (once) de los miembros del Concejo Distrital y con la dispensa del trámite de Comisiones y Lectura y aprobación del Acta, se aprobó la siguiente:
ORDENANZA QUE DEROGA LA ORDENANZA N° 375-MDLM
Artículo Primero.- DERÓGAR la Ordenanza N° 375-MDLM  que aprobó el  Plan Urbano Distrital de La Molina 2018-2028.

Artículo Segundo.- PRECISAR que en tanto se apruebe el Plan Urbano Distrital de La Molina, en los procedimientos edificatorios se deberá aplicar el  Plano de Zonificación de los Usos del Suelo, Normas Generales de Zonificación de los Usos del Suelo e Índice de Usos para la Ubicación de Actividades Urbanas del distrito de La Molina aprobados por la Ordenanza N ° 1144-MML y su modificatoria Ordenanza N° 1661-MML.

Artículo Tercero.- DISPONER la publicación de la presente Ordenanza en el Diario Oficial “El Peruano” a través de la Secretaría General y su vigencia a partir del día siguiente de publicada.

Artículo Cuarto.- ENCARGAR a la Gerencia de Tecnologías de Información publicar la presente Ordenanza en la página web de la Municipalidad www.munimolina.gob.pe, en el Portal del Estado Peruano www.peru.gob.pe y en el Portal de Servicios al Ciudadano y Empresas www.serviciosalciudadano.gob.pe.

Artículo Quinto.- ENCARGAR a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Económico la elaboración del Plan Urbano Distrital de La Molina, de conformidad con la normatividad legal vigente aplicable; asimismo, encargarse a la Gerencia Municipal la revisión de la legalidad del convenio suscrito con el IMP - Instituto Metropolitano de Planificación, para las acciones correspondientes.
Artículo Sexto.- RECOMENDAR a la Municipalidad Metropolitana de Lima la actualización de la Ordenanza N° 1862-MML, en el marco del Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA. 
REGÍSTRESE, PUBLÍQUESE, COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE. 

4.- PROYECTO DE ACUERDO DE CONCEJO QUE DECLARA EN EMERGENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA, remitido por la Gerencia Municipal mediante el Memorando N° 17-2019-MDLM-GM.

Como antecedente se tiene los pronunciamientos de la Gerencia de Administración y Finanzas, de la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional y de la Gerencia de Asesoría Jurídica, y se ha entregado el proyecto de Acuerdo de Concejo con sus antecedentes a los señores regidores.

El Señor Alcalde  expresó que, se pone a consideración del concejo el debate de la propuesta del Acuerdo de Concejo y una vez agotado el mismo se someterá a votación.

El regidor Talavera Álvarez expresó que, en la información proporcionada se indica lo siguiente. La municipalidad de La Molina se encuentra en una situación financiera con el siguiente resumen de deuda: 
Total acumulado de deuda año del 2012 al 2017, S/.1´062,887.04 soles, año 2018 S/.18´512,697.17 soles. 
Total acumulado de deuda S/.19´575,584.21 soles.

Asimismo existe adeudos por contratos de suministro de combustible por S/.67,121.19 soles.

Adeudo de renting vehicular S/.1´669,800.00 soles.

Adeudo de remuneraciones al personal obrero y serenazgo del mes de diciembre 2018.

Adeudos a SEDAPAL con S/.275,186.28 soles, por agua para parques, así como existe un fraccionamiento por agua para locales municipales.

Conciliación extrajudicial con PETRAMAS por incumplimiento de pago de junio a diciembre del 2018, así como los reajustes de los meses de junio a noviembre del 2018, este acumulado de deuda asciende a S/.12´557,664.99 soles, pactado a pagarse en el ejercicio fiscal 2019.

Hay una conciliación extrajudicial con OKTASOL por incumplimiento de pago del renting vehicular por los meses de agosto, setiembre, octubre por S/.1´001,880.00  soles, pactados a pagarse en enero 2019.

En este extremo se debe explicar y ser materia de información a este concejo, así como a cualquier regidor que lo solicite, el informe de las acciones que desarrollará en materia administrativa  y económica, y  que sería el sustento para la declaratoria requerida. Dentro de esta emergencia administrativa se deba de derogar toda Ordenanza y decreto de alcaldía que contravengan la Constitución, la Ley Orgánica de Municipalidades y las Ordenanzas de la municipalidad de Lima, que fueron emitidas por el anterior Alcalde para manejar de forma dictatorial, así como evaluar el costo beneficio de mantener ciertos contratos y convenios aprobados para beneficiar a empresas privadas amigas; así, es necesario que todas las acciones se desarrollen con el pleno respeto de la Ley Orgánica de Municipalidades – Ley N° 27972 y el Decreto Legislativo N° 1026, que establece un régimen especial facultativo para los gobiernos regionales y locales que deseen implementar procesos de modernización institucional integral. 

El Señor Alcalde preguntó si había otra intervención.
El regidor Valdivieso Payva manifestó que, tremenda gestión la que recibe, todos los que estuvieron de alguna forma de cerca observando la gestión del Alcalde Zurek, como lo informado por la Gerencia de Administración y Finanzas y la Gerencia de Asesoría Jurídica, y los informes que sustentan el Acuerdo,  esto llega a sobrepasar lo que uno imaginaba. Saluda que ciertamente la municipalidad, su despacho, tenga a bien proponer este Acuerdo de Concejo, y ciertamente votaran a favor de la emergencia económica, administrativa y financiera. El tema económico y financiero cae de maduro porque esta expresado además en toda la parte considerativa, pero además la emergencia administrativa porque ciertamente hay aspectos que lo ha mencionado usted, y en su discurso de instalación, que haya una transformación, un cambio, haya una modernización, que como municipalidad corresponde por nuestros vecinos; entonces, cree que es saludable que así sea. En el ánimo de aportar, quisiera indicar que, en el artículo segundo, se faculte ciertamente a que se dicten todas las medidas extraordinarias que se requieran; pero es importante que, en aras de cuidar la salud de la gestión, que se pueda incorporar en el texto, que esta declaratoria de emergencia, se observe debidamente el cumplimiento de las normas, requisitos, formalidades y plazos establecidos en los sistemas administrativos del Estado. En alguna forma el doctor Nazario lo dice, se comenta en la parte considerativa; ciertamente una declaratoria de emergencia administrativa, económica, que se plantea, no dá una carta blanca a la administración para que actúe desconociendo las normas propias del sistema de tesorería, de presupuesto, de administración, de contratación pública y de modernización de gestión del Estado, que es uno de los últimos sistemas que se ha aprobado el año pasado. Entonces, cree que es conveniente que esta facultad que se está dando en el artículo segundo, se indique que: la facultad del señor alcalde para tomar las medidas necesarias que se requieran para el ejercicio de la defensa y cautela  y derechos de la municipalidad, observando, y ahí este sería el agregado que propone, observando debidamente el cumplimiento de las normas, requisitos, formalidades y plazos establecidos en los sistemas administrativos del Estado, que comprende todos los sistemas. 
Además, en el artículo quinto, que va de la mano con algunos aspectos solicitados por el regidor Carlos Talavera, que se ha leído en la sección despacho, que se solicite a la Contraloría General de la República; en primer lugar, más que las auditorias de cumplimiento, la auditoria de los estados financieros de la municipalidad del año 2018; aunque ya está en proceso, cree que no estaría de más que el Concejo también lo declare, a efectos de evidenciar  que se está de la mano con la administración respecto de la auditoría financiera; y, las auditorias de cumplimiento que sean necesarias, como consecuencia de los actos de la gestión. Esos serían sus dos aportes, del artículo segundo y del artículo quinto, si lo tienen a bien considerar.    
El regidor Ruiz Gordon manifestó que, para reiterar lo señalado por su colega Guillermo Valdivieso, respecto al apoyo de la declaración de emergencia, en tanto los números revelados muestran una situación preocupante. Reiterarle también la necesidad de deslindar de lo que se ha recibido, trazar una línea muy clara, porque el vecino se está enterando de eso; se está enterando de que usted pueda exhibir al vecino no solamente la rendición de cuentas que a partir de su gestión se va a hacer, conforme lo ha ofrecido en una forma muy transparente, sino que cosa es lo que ha recibido, cómo ha encontrado la casa, cómo ha encontrado las cuentas, que ya les ha hecho alguna reseña de esto, pero como se han celebrado convenios como el del IMP con la municipalidad; cómo se han hecho contratos, cómo se han licitado, como se han otorgado licencias de funcionamiento, licencias de construcción; si para el otorgamiento de licencias de construcción para determinadas edificaciones se ha seguido los procedimientos correctos. Todo eso el vecino quiere saber, la necesidad de una auditoría integral de la gestión pasada dándole un plazo establecido por usted, en el cual se pueda declarar y anunciar todo lo que se ha encontrado todos estos actos administrativos, no solo en los financieros, no solo lo que vemos en los balances, las cuentas municipales, sino los de gestión, eso sería todo.

La regidora Rivera Escudero manifestó que, cree que mediante la participación de los regidores anteriores, celebra que puedan informarnos, sabe que conocen mucho de este tema. Si bien es cierto ha salido esto que ya se ha derogado, se ha podido apreciar que siempre han tratado de poner orden y no han podido, quiere que sepan, en mayoría juntos con ustedes, se va a trabajar de la mano por los derechos del vecino, que es para eso que están. Está segura que bajo el liderazgo de nuestro actual Alcalde se va a lograr. En esta primera sesión pueden apreciar todos que es lo que se está buscando, aquí lo que se está buscando primeramente, el vecino molinense, que tiene que estar siempre respaldado por sus autoridades, por sus representantes, que eso es lo que son. Así que, viendo todos estos temas, ustedes han desnudado la realidad, lo que han estado viviendo, pero está segura que todos van a ser una sola fuerza, once regidores luchando por nuestros vecinos; y respecto a este tema, cuenta con nuestro voto señor Alcalde.

El Señor Alcalde  preguntó si había otra intervención.
La regidora Espinoza Aquino expresó que, está de acuerdo que se realice una auditoría de cumplimento con la finalidad de cautelar la legalidad, respecto al pago de vacaciones truncas de funcionarios y personal por el importe muy elevado con el fondo del plan incentivos. Si bien es cierto en la gestión anterior pedían informes, realmente no les informaron en ningún sentido, no les hicieron llegar ningún informe referente al plan urbano por ejemplo, se sabía que había siete fases, de las cuales se salteaban, pedían informes, pero nunca  les hicieron llegar. La declaración ahora de emergencia administrativa y financiera, entiendo que el municipio tiene deudas, por más de S/ 19’000,000.00  de soles y que existe un desfase; entonces, está de acuerdo con sus compañeros en que se haga una auditoria urgente, de la anterior gestión.

El Señor Alcalde  manifestó que, como  quiera que se está en vivo, y tal vez rompiendo el protocolo, y es cierto lo que dice el regidor Ruiz Gordon, se está sometiendo en estos ocho días útiles de la asunción de gestión, una evaluación exhaustiva al detalle de todo contrato y todo convenio, porque se considera que hay sobreevaluación; se considera aún, lo dice en condicional, se considera que ha habido ciertas componendas, se considera también  que es necesario establecer, no solamente a priori, sino de manera tangible, real, un sinceramiento legal de todos los convenios y contratos, por ejemplo, los convenios con los paneles, que generan un desmedro en el tema ambiental; del mismo modo, con el tratamiento que se le ha dado con las telecomunicaciones, con una Ordenanza municipal que es sumamente flexible, que va a someterlo en una propuesta, y espera también trabajar conjuntamente, para que realmente se tenga una Ordenanza municipal que sea contrapeso a esa Ley, que lamentablemente casi  automáticamente obliga a los municipios que den esta licencia para que puedan construir, en desmedro de nuestra vida y de nuestra salud. Del mismo modo decirles, de que la intención de cada uno de nosotros es válida es legítima, y sobre todo la participación de ustedes, pidiendo los informes de absolutamente todo, absolutamente todo; se espera también que las sesiones subsiguientes, los representantes de las juntas vecinales, de las fuerzas políticas, también tengan,  puedan y quieran intervenir, la apertura esta acá, son once personas que están aperturando este tema colectivo, que es el poder ciudadano
Seguidamente solicita al Secretario de cuenta.  
El Secretario General precisó que, se tiene la propuesta hecha por la administración, con la modificación planteada por el regidor Valdivieso, en la cual se tendría una pequeña modificación del artículo segundo, en la que se precisa, da lectura: facultar al señor alcalde para que dicte todas las medidas extraordinarias necesarias que se requiera para el ejercicio de la defensa y cautela de los derechos, interés de la municipalidad, observando las normas legales vigentes y los sistemas administrativos del Estado; con esa precisión, resumiendo la intervención del regidor. Y en el  artículo  quinto seria: solicitar  a la Contraloría General de la República, la realización de las auditorias de cumplimiento y financieras que sean necesarias para determinar la correcta administración de la entidad dentro del marco legal vigente. Así quedaría redactada la propuesta.   

El Señor Alcalde expresó que, no habiendo más intervenciones, se somete a votación el proyecto con las especificaciones e inserciones antes descritas, con dispensa del trámite de comisiones, lectura y aprobación del acta y con cargo a redacción.

Hecha la votación se obtuvo el siguiente resultado:

A FAVOR
 11
EN CONTRA 00

ABSTENCIONES 00

El Acuerdo de Concejo fue aprobado en forma unánime. 

Seguidamente se transcribe el texto del Acuerdo de Concejo:

ACUERDO DE CONCEJO N° 
-2019/MDLM

La Molina, 

EL CONCEJO DISTRITAL DE LA MOLINA

Visto; en Sesión Ordinaria de Concejo de la fecha, el Memorando N° 17-2019-MDLM, de la Gerencia Municipal, mediante el cual se eleva la propuesta para que mediante un Acuerdo de Concejo se declare en situación de emergencia administrativa, económica y financiera a la municipalidad de La Molina, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Informe N° 007-2019-MDLM-MDLM-GPPDI, de fecha 09 de enero  del 2019, la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, precisa entre otros aspectos, que, el Reglamento de Organización y Funciones, la actual Estructura Orgánica y los documentos de gestión vigentes y no actualizados y otros instrumentos que a la fecha no se han elaborado (y puestos en vigencia) como lo son: el CAP provisional, Reglamento Interno de Trabajo, Reglamento de Asistencia y Permanencia, Reglamento del Personal del Régimen de Contratación Administrativa de Servicios, Manual de Perfil de Puestos que reemplaza al MOF dentro del tránsito al Régimen del Servicio Civil, Procedimientos y/o Lineamientos en materia de Contrataciones y Adquisiciones, como por ejemplo aquellos vinculados a compras por montos inferiores a 8 UIT, el Texto Único de Procedimientos Administrativos (2016), el Reglamento de Organización y Funciones y de Responsabilidades de la Procuraduría Pública Municipal, etc; deben ser actualizados en el marco de la normativa de cada sistema administrativo, gestión de recursos humanos, abastecimiento, defensa jurídica del estado, etc; y, en el marco de la normativa que regula la modernización del Estado, Ley Nº 27658, la Política de Modernización del Estado, Decreto Supremo Nº 004-2013-PCM y, el Decreto Supremo Nº 054-2018-PCM, modificado por el Decreto Supremo Nº 131-2018-PCM y, de cuya evaluación se colige que los mismos no responden a niveles de eficiencia que logren una mejor y mayor atención a los vecinos, priorizando y optimizando el uso de los recursos públicos, ni a los objetivos, planes y programas orientados a la adecuada prestación de los servicios públicos, razón por la que urge adoptar medidas orientadas a la redefinición, priorización, ajuste y modificación de las funciones, estructura e instrumentos de gestión de la Municipalidad de La Molina, modificándolos y/o reestructurándolos (reformulándolos) para la atención de las nuevas exigencias y necesidades de la población”; precisa además, que existen inconsistencias en la actual estructura orgánica, citando como ejemplo el caso de la Subgerencia de Obras Públicas dentro de la Gerencia de Gestión Ambiental, situación por la que se debe evaluar e identificar otros casos para la mejora de los procesos vinculados a la prestación de servicios para su ejecución de manera oportuna e integral y, de esta forma contribuir en la atención de las necesidades y la solución de los problemas de la población molinense; 

Que, por otra parte, agrega dicho órgano de asesoramiento que, a pesar que la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil tiene como finalidad que las instituciones públicas del Estado alcancen mayores niveles de eficacia y eficiencia, y presten efectivamente servicios de calidad, en la municipalidad de La Molina se evidencia que no se ha iniciado el proceso de tránsito correspondiente, concluyendo dicho órgano de asesoramiento, que existe un desfase, falta de actualización y falta de mejora de los documentos de gestión de esta Entidad, lo que impacta negativamente en el desarrollo de los procesos y procedimientos a cargo de la misma, teniendo un reflejo en la no prestación integral y oportuna de los servicios de su competencia, situación que debe ser atendida con urgencia por la actual gestión y motivo por el cual propone se declare la municipalidad Distrital de La Molina en Emergencia Administrativa por un plazo de 90 días, ello para realizar las acciones administrativas correspondientes con el objetivo de hacer las reformas, cambios o reorganizaciones que fueran necesarias para optimizar sus recursos y funciones; 

Que, mediante el Informe N° 003-2019-MDLM-GAF, de fecha 08 de enero del 2019,  la Gerencia de Administración y Finanzas, señala que existen una serie de adeudos correspondientes a los ejercicios 2012 a 2017 ascendentes a S/.1´062,887.04 y adeudos contraídos el 2018 ascendentes a un total de S/.18´512,697.17, que generan un adeudo total acumulado de S/.19´575,584.21, precisándose además como otros adeudos:

a) Suministro de Combustible S/.67,121.19

b) Reinting de unidades vehiculares S/.1´001,880.00 y S/.667,920.00 por los meses de agosto a diciembre del 2018.

c) Adeudos de Personal, estando pendientes las remuneraciones de diciembre del 2018.

d) Servicios de Agua Potable ante SEDAPAL de S/.275,186.28, entre otras deudas.
e) Conciliaciones Extrajudiciales, ante Petramas SAC por un monto de S/.12´557,664.99 y el Consorcio OKTASOL, S/.1´001,880.00, ambas obligaciones que deben pagarse en el presente ejercicio 2019;
Que, precisa además, que a la fecha la Contraloría General de la República viene desarrollando a través de la Sociedad Auditora Llontop, Palomino y Asociados una Auditoria a los Estados Financieros al ejercicio fiscal 2018, la cual iniciara en diciembre del 2018 y que continuará con posterioridad a la entrega de los Estados Financieros; recomendándose finalmente que se ponga a consideración del Concejo Municipal la declaración de una emergencia financiera en la Municipalidad Distrital de La Molina por el plazo de 90 días;
Que, por otra parte advierte que, mediante el  Informe Nº 001-2019-MDLM-SGT, de la Subgerencia de Tesorería, respecto al Pago de Vacaciones Truncas de funcionarios y personal, por el importe de S/.393,606.83, con fondos del rubro 18, tipo de recurso 13 (Plan de Incentivos a la Mejora y Modernización Municipal) que prohíbe el uso de dichos recursos para usos distintos a los fines del Plan de Incentivos, recomienda que se ponga a consideración también solicitar al pleno del Concejo Municipal, solicitar a la Contraloría General de la República, la realización de una Auditoría o Examen Especial, en salvaguarda de los intereses patrimoniales de esta Entidad;

Que, mediante el Informe N° 006-2019-MDLM-GAJ, de fecha 09 de enero del 2019, la Gerencia de Asesoría Jurídica ha emitido pronunciamiento, en el sentido de que: 

· Es viable legalmente la declaración de emergencia administrativa, económica y financiera de la Municipalidad Distrital de La Molina, pudiéndose disponer además la reorganización y restructuración administrativa, ello vía Acuerdo de Concejo con la votación de los 2/3 de sus miembros y por el plazo máximo de noventa días, ello, sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos, formalidades y plazos establecidos por la normativa vigente aplicable del Sistema Administrativo de Modernización del Estado u otros sistemas administrativos de corresponder.

· Estando a lo precisado en el numeral 1.6 del punto I y lo señalado en los numerales 2.5, 2.7 y 2.8 de su informe, vinculados al pago de Vacaciones Truncas de funcionarios y personal por el importe de S/.393,606.83 con fondos del Plan de Incentivos a la mejora y modernización municipal, vulnerándose de esta forma, lo dispuesto en el artículo 5º de la Ley que crea el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestión Municipal, Ley Nº 29332, en su texto modificado por el artículo 1º del Decreto de Urgencia Nº 119-2009, se considera procedente legalmente proponer al Concejo Municipal la realización de una Auditoría de Cumplimiento, la misma que no se contrapone a la ejecución de mencionada Auditoría Financiera que viene ejecutando la Sociedad Auditora Llontop, Palomino y Asociados, dado que tienen naturaleza y objetos totalmente diferentes, constituyendo la Auditoria de Cumplimiento propuesta una vinculada a cautelar el cumplimiento de la legalidad, correspondiendo en este contexto, en virtud a lo establecido en el numeral 21) del artículo 9º de la Ley N° 27972, al Concejo Municipal solicitar la realización de la auditoría y, en su caso, de adoptarse el Acuerdo de Concejo correspondiente, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3) del artículo 20º de la Ley N° 27972, le corresponderá al Alcalde, ejecutar dicho Acuerdo, bajo responsabilidad;

Que, en el informe antes mencionado, se recomienda también el efectuar las coordinaciones respectivas con la Secretaría General para que se remita al Concejo Municipal de La Molina la propuesta de Acuerdo sobre declaración en emergencia administrativa, económica y financiera, reorganización y restructuración orgánica, ello para su trámite respectivo; y que, en dicho Acuerdo de Concejo también se podría disponer solicitar una o más Auditorías de Cumplimiento y, en su caso le corresponderá al Alcalde, ejecutar dicho Acuerdo;
Que, el artículo 194º de la Constitución Política del Perú modificado por el artículo único de la Ley Nº 30305, establece que las Municipalidades son órganos de gobierno local, con autonomía política, económica y administrativa en los asuntos de su competencia, lo cual es concordante con lo dispuesto en el artículo II del Título Preliminar de la Ley Orgánica de Municipalidades – Ley Nº 27972 y, que dicha autonomía radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administración con sujeción al ordenamiento jurídico;
Que, sin embargo, no existe libertad absoluta para el ejercicio de dicha autonomía, porque tal y conforme se precisa en la Constitución Política del Estado y en la Ley Orgánica de Municipalidades – Ley Nº 27972, la misma debe ser ejercida en asuntos de competencia municipal y dentro de los límites que señala la Ley;
Que, el artículo VIII del Título Preliminar de la Ley Orgánica de Municipalidades - Ley N° 27972,  establece que los gobiernos locales están sujetos a las leyes y disposiciones que de manera general y de conformidad con la Constitución Política regulan las actividades y funcionamiento del Sector Público; así como a las normas referidas a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio; 

Que, los artículos 39º y 41º de la Ley N° 27972, establecen que los concejos municipales ejercen sus funciones de gobierno mediante la aprobación de Ordenanzas y Acuerdos, siendo que los asuntos administrativos concernientes a su organización interna, los resuelven a través de Resoluciones de Concejo y que los Acuerdo del Concejo Municipal, constituyen decisiones, que toma el concejo, referidas a asuntos específicos de interés público, vecinal o institucional, que expresan la voluntad del órgano de gobierno para practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional;

Que, de acuerdo a lo establecido en el numerales 8) y 21) del artículo 9º de la Ley N° 27972, es competencia del Concejo Municipal aprobar, modificar o derogar las ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos y, el solicitar la realización de exámenes especiales, auditorías económicas y otros actos de control, siendo competencia del Alcalde el proponer al concejo municipal la realización de auditorías, exámenes especiales y otros actos de control en base a lo establecido en el numeral 21) del artículo 20º de la norma antes mencionada;

Que, la Vigésima Disposición Complementaria de la Ley N° 27972, establece que las municipalidades provinciales o distritales, por única vez, con acuerdo adoptado por dos tercios de los miembros del concejo municipal, podrán declararse en emergencia administrativa o financiera, por un plazo máximo de noventa días, con el objeto de hacer las reformas, cambios o reorganizaciones que fueran necesarias para optimizar sus recursos y funciones, respetando los derechos laborales adquiridos legalmente; 

Que, las Normas Generales de Control Gubernamental aprobada mediante la Resolución de Contraloría Nº 273-2014-CG, establece tres (3) tipos de servicios de control: Auditoria Financiera, Auditoría de Desempeño y la Auditoría de Cumplimiento, siendo que respecto a esta última mediante Resolución de Contraloría Nº473-2014-CG, se aprobó la Directiva Nº 007-2014-CG-GCSII “Auditoría de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoría de Cumplimiento”, siendo que en el numeral 6.1 del punto 6 de dicha directiva en su texto modificado por la Resolución de Contraloría Nº 362-2017-CG, se señala que, la auditoría de cumplimiento es un tipo de servicio de control posterior realizado por las unidades orgánicas de la Contraloría, los OCI y las Sociedades de Auditoria, de acuerdo con su competencia funcional, en el marco de la normativa y principios del control gubernamental, establecidos en la Ley; así como las normas, métodos y procedimientos técnicos establecidos por la Contraloría; y que, es un examen objetivo y profesional que tiene como propósito determinar en qué medida las entidades sujetas al ámbito del Sistema, han observado la normativa aplicable, disposiciones internas y las estipulaciones contractuales establecidas, en el ejercicio de la función o la prestación del servicio público y en el uso y gestión de los recursos del Estado; y, tiene como finalidad fortalecer la gestión, transparencia, rendición de cuentas y buen gobierno de las entidades, mediante las recomendaciones incluidas en el informe de auditoría, que permitan optimizar sus sistemas administrativos, de gestión y de control interno; 

Que, en este contexto, estando lo precisado por la Gerencia de Administración y Finanzas respecto a la solicitud de una auditoría, estando la afectación a la legalidad cuando se señala la trasgresión de lo dispuesto en el artículo 5º de la Ley que crea el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestión Municipal, Ley Nº 29332, ello en su texto modificado por el artículo 1º del Decreto de Urgencia Nº 119-2009 y que establece respecto a la utilización de los recursos del Plan de Incentivos: “Los recursos que se asignen al Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestión Municipal se destinan exclusivamente al cumplimiento de los fines y objetivos del referido Plan, conforme lo dispone la presente Ley y su reglamento, a que hace referencia el numeral 1.3 del artículo 1 de la presente norma; correspondería una Auditoria de Cumplimiento, la misma que no se contrapone al desarrollo de la Auditoría Financiera comentada por el precitado funcionario que se viene efectuando por el ejercicio 2018, situación que corresponde ser formalizada vía Acuerdo del Concejo Municipal y que, en su caso, corresponde ser ejecutado por el Alcalde;
Que, en cuanto a los pedidos de declaratoria de emergencia administrativa, económica y financiera de la Municipalidad Distrital de La Molina, solicitados por los funcionarios a cargo de las Gerencias de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional y de Administración y Finanzas, éste se considera legalmente atendible dichos requerimientos, ello con el objetivo de  garantizar la defensa de los derechos e intereses institucionales, correspondiendo además, una Reorganización y Restructuración Administrativa, que priorice y optimice el adecuado uso de los recursos públicos, alineados a cumplir de manera oportuna e integral con la debida prestación de los servicios a cargo de esta Entidad, y cumplir con sus objetivos misionales, así como con sus planes, actividades y proyectos debidamente programados, ello considerando lo establecido en la norma IV del Título Preliminar de la Ley N° 27972, situación que implica la adopción de un Acuerdo de Concejo por los dos tercios de sus miembros y su otorgamiento por un plazo de hasta 90 días, ello sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos, formalidades y plazos establecidos por el Sistema Administrativo de Modernización del Estado, como lo es en el caso de la elaboración del Reglamento de Organización y Funciones, el Decreto Supremo que aprueba los Lineamientos de Organización del Estado aprobado mediante el Decreto Supremo Nº 054-2018-PCM y su modificatoria Decreto Supremo Nº131-2018-PCM; 

Que, cabe precisar, que de acuerdo a lo establecido en los numerales 3) y 4) del artículo 20º de la Ley N° 27972, es competencia del Alcalde, ejecutar los Acuerdos del Concejo Municipal, bajo responsabilidad, pero asimismo, es su atribución proponer Acuerdos al precitado Órgano de Gobierno; 
Que, por los motivos expuestos resulta imperativo tomar las medidas correctivas necesarias para la restauración, ajuste y modificación de la administración orientados a satisfacer las necesidades y expectativas de nuestra localidad;

Que, corresponde al Alcalde defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad y de los vecinos, tal como lo establece el numeral 1) del artículo 20° de la Ley Orgánica de Municipalidades – Ley N° 27972; 

Que, corresponde a los Gobiernos Locales acordar su régimen de organización interior y funcionamiento conforme lo dispone el numeral 3) del artículo 9° de la Ley Orgánica de Municipalidades – Ley N° 27972;

En uso de las facultades conferidas por los numerales 3) y 8) del artículo °9 y el artículo 41° de la Ley Orgánica de Municipalidades – Ley N° 27972, con el voto favorable de once miembros del concejo presentes (unánime), con dispensa del trámite de Comisiones y Lectura y Aprobación del acta;

ACUERDA:

Artículo Primero.- DECLARAR EN SITUACIÓN DE EMERGENCIA ADMINISTRATIVA, ECONÓMICA Y FINANCIERA A LA MUNICIPALIDAD DE LA MOLINA.

Artículo Segundo.- FACULTAR al señor Alcalde, para que dicte todas las medidas extraordinarias necesarias que se requieran para el ejercicio de la defensa y cautela de los derechos e intereses de la Municipalidad, observando las normas legales vigentes y los sistemas administrativos del Estado.

Artículo Tercero.- ESTABLECER que el Proceso de Reestructuración y/o Reorganización Administrativa comprenderá además de las atribuciones conferidas en el artículo anterior, la revisión de todos los instrumentos de gestión municipal dentro del marco de la normativa vigente aplicable.

Artículo Cuarto.- FIJAR que el plazo de reestructuración no será mayor de noventa (90) días.

Artículo Quinto.- SOLICITAR a la Contraloría General de la República la realización de las auditorias de cumplimiento y financieras que sean necesarias para determinar la correcta administración de la entidad, dentro del marco legal vigente.

Artículo Sexto AUTORIZAR al Alcalde la ejecución de lo dispuesto en el artículo anterior, así como toda acción necesaria para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente Acuerdo.  
Artículo Séptimo ENCARGAR a la Gerencia Municipal y demás órganos y unidades orgánicas de la administración municipal de La Molina, el cumplimiento del presente Acuerdo de Concejo.




REGÍSTRESE, COMUNÍQUES Y CÚMPLASE

Siendo las 20:24 horas del día, no habiendo más puntos que tratar en la Orden del Día, se dio por terminada la presente sesión.

